STANOWISKO Nr /VIII/ 1 /2022
z dnia 7 listopada 2022 r.
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ
DZIALAJACEGO W IMIENIU NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ

w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec propozycji obcigzenia oplata roczng podmiotow
posiadajgcych zezwolenia na prowadzenic hurtowni farmaceutycznej, aptek
ogolnodostepnych lub punktéw aptecznych

Na podstawie art. 38 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (tj. Dz U. z 2021 r., poz. 1850, z pézn. zm.) oraz § 1 pkt 3 uchwaly
Naczelnej Rady Aptekarskiej z dnia 23 czerweca 2021 r. Nr VIII/13/2021 w sprawie
upowaznienia Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej do zalatwiania spraw w imieniu
Naczelnej Rady Aptekarskiej, Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej wyraza
nastepujace stanowisko:

1. Dzialajac wimieniu Naczelnej Rady Aptekarskiej Prezydium Naczclnej Rady Aptekarskiej
zwraca sie z apelem do Ministra Zdrowia oraz Ministra Sprawiedliwosci, jako
odpowiedzialnych za przygotowanic projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw (wersja z 25.10.2022 r.), o usunigcie

z projektu przepiséw ustanawiajacych obowiazek wnoszenia oplat roeznych przez

podmioty posiadajgce zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, aptek

ogélnodostgpnych lub punktéw aptecznych.

2. Zwazywszy na obecna, bardzo trudng sytuacj¢ ckonomiczng podmiotéw prowadzacych
aptcki ogdlnodostgpne i punkty apteczne, spowodowang szeregiem zaniechan
legislacyjnych, w tym dotyczacych wlasciwego unormowania sposobu naliczania
oraz wysokosci marz detalicznych, negatywne skutki wprowadzenia dodatkowej oplaty
rocznej dotkna przede wszystkim pacjentéw, poniewaz podmioty zobowijzane do
uiszczania oplat zmuszone bedg do przerzucenia kosztéw nowego podatku na osoby

korzystajgce z uslug aptek i punktéw aptecznych.

3. Instytucja optaty rocznej od podmiotéw posiadajacych zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej, apteki ogélnodostgpnej lub punktu aptecznego, zwanej dalej

,,oplata roczna”, obeimuje w istocie dwa dodatkowe podatki:
1) podatek od posiadania wymicenionych zezwolen — dotyczacy wszystkich podmiotow

posiadajacych zezwolena,



2) podatek od przychodu z dzialalnosci objetej zezwoleniami — dotyczacy wszystkich

podmiotéw posiadajacych ww. zezwolenia innych niz mikroprzedsigbiorcy.

Ustanowienie oplaty o wartosci 0,02% przychodu w rozumieniu ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych albo ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych 2 dzialalnosci objete)
zezwoleniami oznacza w istocic dwukrotne opodatkowanie podatkami dochodowymi

tych  samvch  przvchodow  uzyskiwanych  przez  podmioty inne niz
mikroprzedsiebiorcey.

Projekt przewidujacy oplate roczng nmarusza konstytucyjng zasade¢ réownosci wobec
prawa oraz zakaz dyskryminowania w sferze gospodarczej, poniewaz dotyczy
wylgcznie niektérych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia obrotu produktami
leczniczymi, a pomija wszystkie podmioty prowadzace taki obrét w placéwkach obrotu
pozaaptecznego, w tym sklepy zielarsko-medyczne, sklepy specjalistyczne zaopatrzema

medycznego oraz przede wszystkim sklepy ogélnodestepne. Nic istnicje zadna formalna

lub merytoryczna przestanka, kiéra uzasadnialaby opodatkowanie podmiotéw
prowadzacych obrét produktami leczniczymi w ramach reglamentowane) dzialalnosci
gospodarczej przy rownoczesnym zwolnieniu od takicgo podatku podmiotéw
prowadzacych obrét Ickami w placowkach obrotu pozaaptecznego, tym bardziej, ze
zgodnie z art. 123c ust. 2 ww. projektu, ,,Gléwny Inspektor I'armaceutyczny ma prawo
przeprowadzal kontrole dzialalnosci kazdego podmiotu, kiéry moze posiadac, dokonywac
obrotu lub posredniczyé w obrocie produktami leczniczymi, substancjami czynnymi lub
substancjami pomocniczymi w zakresie prawidlowosci tych czynnosci oraz jakosci
i warunkow przechowywania tych produktow lub substancji, z wylgczeniem osob

fizyeznych posiadajgcych produkty lecznicze na wilasne potrzeby lecznicze ™.

Projekt obcigzania dodatkowymi podatkami podmiotéw posiadajgcych zezwolenia na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, aptek ogélnodost¢pnych lub punktéw aptecznych,
przy réwnoczesnym pozostawieniu calego obrotu produktami leczniczymi w sklepach
ogdlnodostepnych poza spéjng i transparentng regulacja prawng oraz efektywnym
nadzorem organow Panstwa, wpisuje si¢ w praktyke sukcesywnego rozszerzania zadan,
obowiazkéw, odpowiedzialno$ci oraz zobowigzan finansowych wymienionych

podmiotéw prowadzgcych hurtownic farmaccutyczne, apteki ogélnodostepne lub
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10.

punkty apteczne, a rOwnocze$nic stanowi rozwiazanic niesprawiedliwe, nieracjonalne

i dyskryminujace.

W kontekscie ocenianego projektu Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej wskazuje na
konieczno§¢ unormowania obrotu produktami leczniczymi w placowkach obrotu
pozaaptecznego, w szezegdlnoscei w sklepach ogélnodostepnych. Placéwki te powinny
by¢ objete co najmniej obowigzkami wpisu do centralnego rejestru oraz wnoszenia
okre$lonej oplaty z tego tytutu prowadzenia obrotu lekami. Poza oczywistymi korzysciami
wynikajgcymi z obj¢cia kontrolg calego obrotu lekami, uzyskany zostalby takze istotny,
korzystny skutek finansowy dla budzetu panstwa, co pozwoliloby na odstgpicnic od

wadliwych i nieracjonalnych rozwigzan, takich jak analizowana oplata roczna.

Przepis o oplacie rocznej narusza konstytucyjng zasad¢ rownosci wobec prawa oraz zakaz
dyskryminowania w sferze gospodarczej takze z tej przyczyny, Ze w przypadku
podmiotéw innych niz mikroprzedsi¢biorcy, oplata dotyczy wartosci przychodu
z calej dzialalnosci objetej zezwoleniami, w tym przychodu z obrotu, ktéry nie
wymaga zezwolen. Apteki ogdlnodostgpne oraz punkty apteczne, a takze hurtownie
farmaceutyczne, prowadzg obrét produktami, ktéry nie wymaga zezwolen. Oznacza to, ze
podmioty, ktére prowadza taki sam obrét, ale nie posiadajg zezwolen, sg bezzasadnie

uprzywilejowane, poniewaz nie dotyczy ich oplata roczna.

Obcigzanie dodatkowymi podatkami wszystkich podmiotéw posiadajacych zezwolenia na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, aptek ogélnodostepnych lub punktéw aptecznych,
w sytuacji, gdy organy Inspckeji Farmaceutycznej nie egzekwujg wielomilionowym kar
picni¢znych od podmiotéw naruszajacych prawo uznane musi by¢ za rozwigzanie

niesprawiedliwe 1 nieracjonalne.

Majac na uwadze wskazane okolicznosci Prezydium Naczelnej Rady Aptckarskie),
dzialajagc w imieniu Naczelnej Rady Aptekarskiej, uznaje za konieczne pilne usunigcie
z projektu przepiséw ustanawiajacych obowiazek wnoszenia oplat rocznych przez
podmioty posiadajjce zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, apteki

ogoblnodostepnej lub punktu aptecznego.



Glosowanic w sprawie stanowiska przeprowadzone zostato przy wykorzystaniu srodka bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegloé¢ w formie telekonferencji podczas posiedzenia Prezydium NRA

odbywanego w formie telekonferencji.

Sekretarz NRA Prezes NRA
dr n. farm. Lucyna Samborska mgr farm. Elzbieta Piotrowska-Rutkowska
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